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Bilan des communes nouvelles en Maine-et-Loire

INTRODUCTION

La perception des effets d'une loi peut éfre I'objet d'écarts
importants selon qu’elle est vue par les parlementaires qui I'ont
votée ou par les citoyens concernés par sa mise en ceuvre.

Ces divergences d'appréciation doivent interpeler le I€gislateur.
Elles trouvent en partie leur origine dans un dialogue insuffisant
entre Parlement et acteurs de terrain ; autant avant I'écriture des
lois qu’apres leur application.

Je suis convaincu du caractere nécessaire et indispensable du
contrdle de I'application des lois. C’est d’ailleurs I'une des fonctions
attendues des députés. Elle est malheureusement méconnue, mal
identifiee et trop souvent réduite & la sequence hebdomadaire des
questions au Gouvernement.

Le renforcement du contrdle parlementaire est pourtant de nature
a confribuer a I'élaboration de lois mieux comprises et donc mieux
percues. Développer I'évaluation des lois, c’est mieux légiférer,
c'est adopter une posture d’écoute et d'observation conciliant
I'atteinte des objectifs des lois avec la prise en compte de leurs
conséguences pour celles et ceux qui vont étre concernés par leur
application.

J'évoque frequemment, a Paris comme en circonscription, le
besoin d'un renforcement du rdle d’'évaluation de [|'action
publique par les députés. Il m'est trop souvent rétorqué que les
outils existent déja. C'est en partie vrai seulement. Si des seéquences
et des instances permettent effectivement de mener des tfravaux
qui s'apparentent a de I'évaluation, elles restent limitées au
controle de l'efficacité budgétaire en oubliant que I'esprit de
I’évaluation des politiques publiques est beaucoup plus large.

Seule une adaptation profonde du mode de fonctionnement de
I’ Assemblée nationale permettra la généralisation de I'évaluation.
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C’est en particulier I'organisation du temps de fravail des députés
qui est a revoir en leur libérant du temps dans des calendriers trop
frequemment contraints par I'embouteillage Iégislatif.

Aussi, afin de prendre ma part O ce développement de
I’évaluation, j'ai décidé de ma propre initiative, fin 2018, de
procéder a I'évaluation d'une loi et ainsi de toucher du doigt les
freins et les leviers de cet exercice pour un parlementaire. Ce travail
a été mené a partir de mes seuls moyens matériels et humains,
m'obligeant & des choix et a des priorités afin de libérer dans mon
agenda des moments réservés a ce travail.

J'ai ciblé le dispositif 1€gislatif qui a enclenché la créatfion des
communes nouvelles sur la circonscription que je représente, la 7eme
de Maine-et-Loire. Cette limitation thématique et géographique
s'est imposée en raison des contraintes de |'exercice. || me fallait
pouvoir mener cette évaluation dans un calendrier qui ne le prévoit
pas et sans moyens dédiés.

Le choix de ce sujet n'est pas fortuit. Le département de Maine-et-
Loire est I'un de ceux qui compte le plus de communes nouvelles
en France. La 7¢me circonscription de Maine-et-Loire n'a pas
échappé a cette dynamique d’'évolution communale. On vy
dénombre 6 communes nouvelles dont deux d’entre elles sont
issues de la fusion de 10 a 15 communes historiques. Le sujet méritait
donc une attention particuliere.

Au-deld de cette situation contextuelle, d’'autres arguments ont
joué en faveur de la sélection de ce sujet.

D'abord, mon attachement aux élus locaux. Autant comme
ancien conseiller municipal et adjoint au maire durant 9 années,
que comme deéputé aujourd’hui, je mesure leur engagement
quotidien et bénévole aupres de leurs concitoyens pour améliorer
le cadre de vie de leurs communes.

Ensuite, I'importance d’'examiner en quoi et comment ceftte
réorganisafion de la carte administrative peut impacter la clef de
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voute que représentent nos communes dans |'édifice
démocratique de notre pays.

Enfin, au-deld de I'évaluation des communes nouvelles, le choix
d'un sujet qui va concerner deux prochains textes de loi que le
Gouvernement va porter devant le parlement d'ici d 2020. Les
conclusions de cette évaluation permettront ainsi d’alimenter ma
réflexion et orienteront mes contributions dans le cadre de ces
prochains débats parlementaires.

Les pages suivantes vont successivement décrire le contexte, la
meéthode mise en place, les enseignements issus de I'évaluation et
les suites a lui donner.

Le regard posé sur les communes nouvelles de la circonscription
comporte des conclusions destinées a identifier, avec le recul, des
points d’'amélioration du dispositif 1€gislatif. J'espere également
que les informations et les analyses qui suivent pourront étre utiles a
d’autres territoires, sur lesquels une dynamique de création de
communes nouvelles existe et qui sont intéressés a connaitre les
conditions de réussite et de blocage de telles évolutions de la carte
communale.

Je terminerai ces propos introductifs en soulignant que I'ensemble
des analyses et des conclusions présentées dans ce document
n'engagent que ma seule responsabilité et non celle de
I’ Assemblée nationale, ni celle de mon groupe politique ou encore
celle des personnes renconfrées et interrogées et qui m’ont
apporté, au travers I'expression de leurs avis et opinions, la matiere
premiere pour développer et nourrir les analyses et les réflexions
présentées dans ces pages.

U2 Bote
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CONTEXTE

1. Des lois qui redessinent la carte communale

Différentes lois ont impacté les communes de la 7eme circonscription
de Maine-et-Loire depuis les dernieres élections municipales de
mars 2014. Leurs impacts ont autant concerné le champ
institutionnel que le champ organisationnel ; provoquant un « big-
bang » territorial sans commune mesure.

La plus emblématique d’entre elles, celle qui a sans doute fait
I'objet du traitement médiatique le plus fort, est la loi NOTRe (dite
loi de nouvelle organisation territoriale de la République).

Mise en oeuvre pour accompagner le processus de
décentralisation engagé en 1982, elle vise principalement a éviter
la redondance et la concurrence des compétences prises par les
collectivités régionales et départementales (substitution de
compétences précises, confiées par la Loi, a la clause de
compétence générale). Laloi NOTRe ne se limite pas a cet objectif,
celui sans doute le plus visible et le plus connu, elle vise également
a renforcer le mouvement de regroupement  des
infercommunalités. Son exposé des motifs évoque en effet
I’ambition de « disposer au ler janvier 2017 d’intercommunalités
dont la taille correspondra aux réalités vécues et qui possederont
les moyens nécessaires pour offrir aux populations le niveau de
services auquel celles-ci aspirent ».

Promulguée le 7 aoUlt 2015, la loi NOTRe se positionne des lors
comme la pierre angulaire consolidant de précédents textes
législatifs :

e loi du 16 janvier 2015 relative a la délimitation des régions et
au processus d’'élection des conseillers départementaux et
régionaux ;

e loi du 9 mars 2015 autorisant I'accord local de répartition des
sieges de conseillers communautaires ;
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e |oi du 16 mars 2015 relative a I'amélioration du régime de la
commune nouvelle, pour des communes fortes et vivantes ;

e |oi du 31 mars 2015 visant & faciliter I'exercice de leur mandat
par les élus locaux.

Cet ensemble Iégislatif a tres rapidement produit ses effets en Anjou
et, en particulier, sur la 7éme circonscription de Maine-et-Loire avec,
comme traduction concrete, la redéfinition de la carte
intercommunale et communale.

C'est ce sujet de la création des communes nouvelles sur lequel j' ai
souhaité porter mon regard.

La création de communes nouvelles a été dopée par la loi du 16
mars 2015 relative a I'amélioration du régime de la commune
nouvelle, pour des communes fortes et vivantes. L'instauration des
communes nouvelles en décembre 2010, dans le cadre de la
réforme des collectivités territoriales n'avait pas été suivie d'effets :
Seules 13 communes nouvelles ont vu le jour en France entre janvier
2011 et mars 2015.

La loi du 16 mars 2015 introduit des droits nouveaux de nature a
renforcer un dispositif de création de communes nouvelles tres peu
mobilisé :

e en instaurant une période transitoire (de la créatfion de la
commune nouvelle au renouvellement du conseil municipal,
en mars 2020) durant laguelle I'ensemble des conseillers
municipaux des communes déléguées peuvent continuer G
siéger au sein de la nouvelle assemblée délibérante ;

e en fixant, jusqu’au scrutin municipal de 2026, le nombre de
conseillers municipaux & celui de la strate de population
immédiatement supérieure ;

e en permettant la prise en compte des spécificités des
anciennes communes dans les documents d’'urbanisme des
communes nouvelles ;

e en infroduisant un pacte financier, mesure phare de la loi,
octroyant aux communes nouvelles créées avant le 1erjanvier
2016 une dérogation a la baisse des dotations de I'Etat.




Bilan des communes nouvelles en Maine-et-Loire

2.Une division par 2 du nombre de communes

En mars 2014, & I'occasion des dernieres élections municipales, 61
communes composent la 7eme circonscription de Maine-et-Loire (cf.

annexe 1).

5 années plus tard, en mars 2019, a un an du scrutin municipal de
2020, la circonscription ne compte plus que 28 communes :

e Freigné a été rattachée au département de la Loire-
Atlantique dans le cadre de la création d’'une commune
nouvelle avec des communes de ce département ;

e 6 communes nouvelles ont vu le jour :

O

Erdre-en-Anjou (issue de la fusion de 4 communes
déléguées : Brain-sur-Longuenée, Géné, La Pouéze et
Vern-d'Anjou) ;

Le Lion-d’Angers (regroupant 2 communes déléguées :
Andigné et Le Lion-d'Angers) ;

Longuenée-en-Anjou (issue de la fusion de 4 communes
déléguées: La Meignanne, La Membrolle-sur-
Longuenée, Le Plessis-Macé et Pruillé) ;
Ombrée-d’'Anjou (réunissant 10 communes déléguées’) ;
Segré-en-Anjou-Bleu  (fusion de 15 communes
déléguées?) ;

Val-d'Erdre-Auxence (regroupement de 3 communes
déléguées: La Cornuaille, Le Louroux-Béconnais et
Villemoisan).

La premiere commune nouvelle, Erdre-en-Anjou, est créée en
décembre 2015. Deux autres suivent en janvier 2016 (Le Lion-
d’'Angers et Longuenée-en-Anjou). Il faudra attendre une année
supplémentaire pour que les 3 autres communes nouvelles finalisent
leur regroupement en décembre 2016 (Ombrée-d’Anjou, Segré-en-
Anjou-Bleu et Val-d'Erdre-Auxence).

I La Chapelle-Hullin, Chazé-Henry, Combrée, Grugé-I'Hbépital, Noéllet, Pouancé, La Préviére,
Saint-Michel-et-Chanveaux, Le Tremblay et Vergonnes.

2 Aviré, Le Bourg-d'Iré, La Chapelle-sur-Oudon, Chatelais, La Ferriere-de-Flée, L'Hbtellerie-de-
Flée, Louvaines, Marans, Montguillon, Noyant-la-Gravoyére, Nyoiseau, Saint-Martin-du-Bois,
Saint-Sauveur-de-Flée, Sainte-Gemmes-d'Andigné et Segré.
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@']—_I communes communes

- 6 communes nouvelles
(fusion de 38 communes)

- 22 communes historiques

-2 | commmune rattachee ala
Loire-Atlantique (hachuree)

@ Amélioration du régime des communes nouvelles
® Nouvelle organisation territoriale de la République

llustration 1 : la réorganisation de la carte communale sur la 7éme
circonscription de Maine-et-Loire
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3. Des effets de ce « big bang » territorial

Cette réorganisafion modifie sensiblement la géographie de la
circonscription.

Alors que la superficie communale moyenne était de 2 200 ha,
deux fres grandes communes font leur apparition et s’étendent sur
des territoires 10 fois plus vastes que celui de la commune historique
moyenne. Il s’agit d’Ombrée-d’Anjou (20 500 ha) et de Segré-en-
Anjou-Bleu (24 400 ha).

Ainsi, en considérant le classement des communes de France selon
leur superficie, Segré-en-Anjou-Bleu occupe la 8®me place, juste
devant la commune de Marseille, et Ombrée-d’Anjou se classe &
la 18eme position. La circonscription compte donc désormais deux
communes parmi les 20 plus étendues en France.

Le passage en communes nouvelles bouscule également les
statistiques de population. En 2015 la population communale
moyenne sur la circonscription (hors commune d’'Angers) s'établit
a 1 500 habitants. Les deux plus importantes communes nouvelles,
Ombrée-d’'Anjou et Segré-en-Anjou-Bleu, rassemblent désormais
des populations pres de 10 fois plus importantes et respectivement
de 8 900 et 17 500 habitants (statistiques INSEE de janvier 2016).

Ceftte conjonction d’'évolutions géographiques et
démographiques se répercute sur les densités communales de
population (cf. illustration 2). La création de communes nouvelles
procede a une homogénéisation de la mosaique des densités
communales d"habitants.

I me semble essentiel de rappeler que les regroupements de
communes ne modifient pas les caractéristiques des communes
déléguées (leur caractere rural en particulier). Cette remarque est
importante dans la mesure ou nombre de lois et de reglements
s'adossent a des criteres de population. L'apparition des
communes nouvelles ne doit pas faire oublier que I'addition des
populations de communes rurales ne fait pas pour autant d’elles
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des territoires urbains par franchissement de seuils de populations d
I'échelon de la nouvelle unité administrative.

Densité de population en halb/km?

2ON% 2019

Nombre

<0,3
d’habitants - -
par km?

03206 06a09 09al12 >12

lllustration 2 : la densité de population avant et apres la création
des communes nouvelles

La reorganisation territoriale concerne egalement
I'inftercommunalité.

En 2014, 6 structures intercommunales structurent |'organisation
administrative locale :

Communauté urbaine d’'Angers Loire Métropole3 ;
Communauté de communes du Lion-d’Angers — Pruillé ;
Communauté de communes Ouest-Anjou ;

Communauté de communes du canton de Candé ;
Communauté de communes de la région de Pouanceé-
Combrée ;

3 Une partie seulement de la communauté urbaine se situe dans la 7éme circonscription de
Maine-et-Loire.
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e Communauté de communes du canton de Segré.

5 années plus tard, en 2019, ce découpage est simplifié par une
réorganisation des structures infercommunales autour de 3 EPCI :

e Anjou Bleu Communauté -ABC- (regroupant les
communautés de communes du Canton de Candé, de la
région de Pouancé-Combrée et du canton de Segré) ;

e Vallées du Haut-Anjou -CCVHA- (regroupant, sur la
circonscription, les communautés de communes du Lion-
d’'Angers — Pruillé et Ouest Anjou) ;

e Angers Loire Métropole -ALM-.

I est & noter que dans ce mouvement de réorganisation
infercommunale, la commune de Pruillé a basculé de la CCVHA
vers ALM.

Le tableau 1, page suivante, détaille les populations associées a
chacune des communes nouvelles et des EPCI4 (statistiques INSEE
de janvier 2016).

4 ALM et la CCVHA présentent la particularité de n’avoir qu'une partie de leur territoire située
dans la 7éme circonscription de Maine-et-Loire. S'agissant d'ALM, les données concernent
I'ensemble du périméetre de I'infercommunalité. S'agissant de la CCVHA les données se limitent
au territoire de I'intercommunalité inscrit dans la circonscription.

-11 -
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Communes Habitants Intercommunalités Habitants
Brain-sur-Longuenée 963 CC du canton de Candé 6 648
Géné 455 CC du canton de Segré 17 507
La Pouéze 1913 CC de larégion de 10 411
Vern-d'Anjou 2317 Pouancé-Combrée

Andigné 388 Pruillé 719
Le Lion-d'Angers 4077 CU Angers Loire Métropole 182 477
La Meignanne 2 235 CC du Lion-d’Angers 12932
La Membrolle-sur-Longuenée 2027 CC Ouest Anjou 8 980
Le Plessis-Macé 1230

Pruillé 719

Chazé-Henry 852

Combrée 2837

Grugé-I'Hopital 292

La Chapelle-Hullin 137

La Préviere 246

Le Tremblay 350

Noéllet 433

Pouancé 3031

Saint-Michel-et-Chanveaux 409

Vergonnes 316

Aviré 483

Chatelais 653

L'Hotellerie-de-Flée 512

La Chapelle-sur-Oudon 551

La Ferriere-de-Flée 362

Le Bourg-d'Iré 870

Louvaines 513

Marans 562

Montguillon 227

Noyant-la-Gravoyere 1871

Nyoiseau 1240

Sainte-Gemmes-d'Andigné 1476

Saint-Martin-du-Bois 938

Saint-Sauveur-de-Flée 324

Segré 6925

La Cornuaille 1040

Le Louroux-Béconnais 3016

Villemoisan 636

Tableau 1 : populations associées aux nouvelles unités
administratives (communes et EPCI)
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METHODOLOGIE

La méthode mise en ceuvre pour mener cette évaluation s'est
articulée autour de 3 séquences :

e |a premiere a consisté en la rencontre avec des maires ;

e la deuxieme a pris la forme d'une enquéte ouverte a
I'ensemble des élus locaux de la circonscription ;

e |0 froisieme a été organisée sous la forme d’ateliers
participatifs réunissant des élus locaux volontaires.

Si les deux premieres ségquences ont principalement visé d
structurer, au moyen des avis et opinions émises, des constats sur la
mise en oceuvre des communes nouvelles, la troisieme séquence
s'est voulue plus prospective, conduisant a des propositions a la
lumiere des expériences des nouvelles organisations communales.

1 Premiére séquence
Rencontres avec les Maires

'5:’“ ﬂ@ Maires accompagnes de 5 Adjoints

c 1h30 a 2h d'entretien dans chague mairie

32% des Maires de la circonscription

2 Deuxieme séguence
Enquéte aupres des elus locaux

® enguéte en ligne Iﬂ@participants

3 /Troisiéeme séquence

Ateliers de réeflexion
;2.% Chazé-sur-Argos
A > /teliers délocalisés < Brain-sur-Longuenée
Noyant-la-Gravoyere

lllustration 3 : les 3 séquences de I'évaluation
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4. Des auditions de maires

Cette premiere séquence s'est déroulée fin 2018. Les entretiens ont
été normés au moyen d’'un questionnaire permettant de balayer
les mémes sujets avec les différents maires auditionnés (cf. annexe
3).

La sélection des 18 communes rencontrées a conjugué différents
criteres en visant équilibre et représentativité entre type de
commune (nouvelle, déléguée, historique), EPCI (ABC, ALM et
CCVHA), ancienneté des maires et parité.

L|—_| communes
DIk élus

CALENDRIER Entret|ens réa“SéS
en novembre 2018

&

1§
5%

@ Communes historiques
27% des communes historigues

®
'ﬂz Communes déleguees ih“
S

31w des communes déleguees

%

\
L

5 Communes nouvelles
83% des communes nouvelles

lllustration 4 : chiffres clés des auditions

La durée de chacune des auditions s'est située entre 1h30 et 2h. Les
18 auditions ont ainsi procuré plus de 30 heures d'écoute et de
dialogue.
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5.Une enquéte aupres des élus locaux

Cefte deuxieme séquence s'est déroulée sur une durée d'un mois
de mai a juin 2019. Le questionnaire congcu pour mener cette
enquéte (cf. annexe 4) a été dérivé de celui utilisé avec les maires
(cf. supra) moyennant quelques adaptations issues des
enseignements issus de ces rencontres.

La procédure de diffusion de I'enquéte a nécessité les 3 étapes
suivantes :

e validation aupres des présidents des 3 EPCI du principe d'une
enquéte « communes nouvelles » aupres des élus locaux de
leur territoire ;

e contact avec les 255> maires concernés afin de les inviter a
relayer aupres de leurs €lus municipaux un lien pour s'inscrire
al'enquéte ;

e envoi aux élus qui répondent a ce message d’inscription d'un
lien vers le questionnaire d'enquéte.

Le recours a une inscription préalable a probablement provoqué
une perte en ligne du nombre de répondants mais était la garantie
de la sécurisation de I'enquéte. La diffusion d'un lien unique vers le
questionnaire présentait le risque d'une dispersion importante, ne
permettant plus de sécuriser I'origine des réponses.

Les répondants a I'enquéte ont consacré, en moyenne, 21 minutes
pour compléter le questionnaire. Les résultats de I'enquéte
représentent donc plus de 20 heures de réflexion individuelle d’élus
locaux de la circonscription.

53 communes n'ont pas été sollicitées : Freigné (commune qui a quitté le département de
Maine-et-Loire afin de rejoindre celui de la Loire-Atlantique pour intégrer une commune
nouvelle de ce département — cas de figure trés particulier de nature a orienter les réponses &
I'enquéte vers des sujets éloignés des objectifs de I'évaluation), Avrillé et Angers (deux
communes beaucoup moins concernées par le sujet des communes nouvelles et comptant
un nombre important de conseillers municipaux et donc un risque de dérive des réponses vers
des sujets éloignés des objectifs de I'évaluation).
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Le nombre d’'élus municipaux invités a s'inscrire a I'enquéte est
évalué a 700¢. 76 élus ont répondu a I'enquéte, soit un taux de
participation de 10,9%. L'annexe 5 présente la marge d’erreur G
associer aux résultats de I'enquéte.

6.Des ateliers

En complément des auditions et de I'enquéte des ateliers ont été
organisés en juillet 2019.

Alors que les auditions et I'enquéte permettent [|'expression
individuelle des avis, les ateliers ouvrent a la confrontation des idées
dans le cadre de débats. lls contribuent ainsi la construction d'une
vision partagée sur les sujets retenus pour structurer les débats.

Les auditions, comme les résultats de I'enquéte ont permis de définir
trois sujets thématiques débattues lors des ateliers :

e lestatut del'élu;

e lo commune, moyen de représentation des citoyens et de
leurs territoires ;

e les relations élus-citoyens.

L'enquéte posait une question sur la participation a de tels ateliers.
80% desréepondants ont repondu vouloir participer (44% de maniere
certaine et 36% en fonction de leur disponibilité).

Les résultats des ateliers feront I'objet d'une synthese éditée et
diffusée début septembre 2019, en complément du présent
rapport.

6 Seule une évaluation est possible car I'envoi de I'invitation était & I'initiative des maires des
communes. Des maires n'ont pas relayé I'enquéte ; d’autres ont limité son envoi d certains élus
municipaux, considérant que tous ne pourraient répondre.
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CONSTATS ET ANALYSES

Les paragraphes suivants présentent les principaux enseignements
issus de l'audition des maires d'une part, et de I'analyse des
réponses A I'enquéte, d'autre part.

La logique d’'analyse identifie les faisceaux d'arguments
convergents pour étayer les faits et les situations et, inversement,
n'écarte pas les points de divergence de nature a révéler d'autres
aspects importants du sujet étudié.

7.Une dynamique de réorganisation territoriale
menée sous 'impulsion de I'Etat

Les auditions des maires, autant que les réponses a I'enquéte,
convergent pour reconnaitre le réle moteur du préfet de Maine-et-
Loire, Francois Burdeyron, en place d'ao0t 2012 & septembre 2015,
dans la dynamique de création des communes nouvelles. Ce role
d’entrainement a ensuite été repris par Béatrice Abollivier qui lui
succede de septembre 2015 d juillet 2017. La premiére commune
nouvelle de la 7eme circonscription de Maine-et-Loire est créée en
présence du préfet Burdeyron ; 5 autres voient le jour alors que la
préfete  Abollivier représente ['autorité de [I'Etat dans le
département. Cette situation est percue comme une spécificité
départementale de la voix d'un maire précisant que « tous les
territoires de France n’ont pas été contraints de la méme facon ».

L'impulsion de deux Préfets a simplifier la carte administrative
départementale se fraduit, en dépit du ressenti d’'une procédure
menée a marche forcée, par I'adhésion d'un nombre important
d’élus locaux aux motifs suivants :

e pratique et culture de coopération inter-communale
anciennes sur le territoire et concrétisées a différentes échelles
(PLUI, Agenda 21 par exemple). Une des forces du territoire est
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sa capacité a réunir et a faire travailler des responsables
polifiques de bords différents ;

e aftfractivité de la mutualisation des compétences inter-
communales ouvrant les voies de la rationalisation et de la
maitrise des dépenses publiques ;

e refombées incitatives et déterminantes de la majoration des
dotations de I'Etat, inversant une trajectoire a la baisse.A

m La préfecture = La communauté de communes = La commune

lllustration 6 : principal initiateur de la création des communes
nouvelles (résultat de I'enquéte)

30% des répondants a I'enquéte voient la communauté de
communes comme l'initiateur de la dynamique  des
regroupements. Dans plusieurs cas la disparition des anciennes
communautés de communes s'est traduite par leur fransformation
en communes nouvelles. Ici aussi, le fait générateur, celui de la
réorganisation des EPCI, est commenté comme la conséquence
d’'une volonté préfectorale.

8.Une volonté préfectorale qui rencontre les
contraintes du terrain

La rapidité de la procédure de créatfion des communes nouvelles,
conjuguée a I'impréparation d’élus locaux qui considerent n'avoir
pas été élus pour mener de tels regroupements (le sujet apparait
apres le scrutin de 2014 et n’a pas mobilisé de réflexions avec les
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habitants des communes lors de I'élection), constituent deux freins
frequemment évoqués lors des auditions et de I'enquéte ; se
traduisant, dans plusieurs expressions, par un sentiment de manque
de concertation entre |'Etat et les communes.

D'autres déterminants, de nature 4 influencer positivement ou
négativement la fusion des communes, sont également évoqués :

e hétérogénéité des situations financieres des communes
concernées par le projet de regroupement susceptible de
produire des écarts d'imposition apres fusion ;

e regroupement des communes uniquement soumis 4 une
logique de réorganisation des EPCI ;

e Ccohérence géographique des nouveaux espaces
communaux, autant en termes de continuité territoriale que
d'unité sociétale et économique ou d’histoire commune et
partagée ;

e aftentes désordonnées des communes déléguées, associees
d la perspective de fusion et héritées de leurs projets
communaux, qui rendent complexe la définition d'une
stratégie commune ;

e perception d'un risque de dilution des plus petites communes
(perte d'autonomie, d'identité et de proximité) dans un
espace élargi les associant avec des communes plus
importantes ;

e redistribution, partage et fransfert des compétences
communales qui se heurtent aux pratiques communales
comme aux équilibres en place a I'échelle des
infercommunalités préexistantes et interrogent sur les
perspectives de développement.

Ces déterminants, seuls ou combinés, ont constitué, dans plusieurs
cas, les raisons explicatives des échecs rencontrés par des projets
inaboutis de création de communes nouvelles.

L'enquéte est I'occasion de hiérarchiser cing sujets de nature a
influer sur la dynamique de création des communes nouvelles (cf.
illustration 7 ci-dessus).
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B Acceléerateur Frein Ni l'un, ni l'autre

Le bassin de vie (X173 26% 25%

La mutualisation % 5% 8%

|

Les retombées financiéres 69% 6% 25%

La redistribution des compétences 41% 30% 29%

Les habitudes de travail entre communes 15%  14%

lllustration 7 : principaux sujets accélérateurs ou freins de la
création des communes nouvelles (résultat de I'enquéte)

Le sujet de Ila mutualisation apparait comme le principal
accélérateur des projets de fusion de communes (86% des €lus qui
répondent a l'enquéte le considere comme un facteur
d’accélération, contre 8% seulement comme un frein). Dans une
moindre proportion, les habitudes de travail et les retombées
financieres apparaissent comme deux autres sujets contributeurs
positifs a la création de communes nouvelles. La coincidence du
nouveau territoire avec un bassin de vie pertinent, tout comme la
redistribution des compétences sont deux sujets identifies comme
des freins possibles aux regroupements communaux.

Il est important de souligner que la réussite des projets de création
de commune nouvelle est également celle d'élus locaux,
d’hommes et de femmes qui réussissent a porter le projet et G
enfrainer les maires des communes déléguées. En ce sens les
communes nouvelles sont aussi des histoires individuelles d’élus dont
I'enracinement sur le territoire, le positionnement politique, le
parcours, I'assise territoriale et la reconnaissance leur confere une
tres forte capacité a fédérer, a envisager et a enclencher un projet
de fusion de communes s'appuyant sur les réussites de chaque
commune pour faciliter leur réunion dans un collectif qui
bénéficiera a fous.
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9. Un point d’'équilibre autour de visions positives et
négatives des communes nouvelles

L'adhésion au principe de la commune nouvelle réside in fine dans
I'équiliore entre des forces et des faiblesses identifiees et associées
au projet. Les entretiens avec les maires sont I'occasion de dresser
un inventaire de ces forces et de ces faiblesses.

Les forces identifiées lors des auditions sont les suivantes :

e bénéfice procuré par les communes nouvelles pour les
finances des communes en difficulté : économies d’échelles,
optimisation des ressources par regroupement des services ;

e réponse facilité aux normes et aux obligations suite a la
professionnalisation des services ;

e fransfert de compétences & une échelle plus grande et plus
pertinente que celle de la commune historique (exemple du
domaine du développement économique).

En confrepoids des forces qui viennent d’'étre énumérées, des
faiblesses sont également évoquées :

e transfert vers les communes nouvelles de charges de
mutualisations qui  nécessitent des moyens humains
supplémentaires ;

e concurrence entre les communes déléguées au sein de la
commune nouvelle ;

e cenfralité et polarité des communes nouvelles autour du
centre bourg de la commune la plus peuplée ;

e calcul des aftributions de compensation défavorable d
certaines communes déléguées ;

e complexité des transferts de compétences.

10. Une dynamique qui n’aurait pu se produire

sans les cadres normatifs qui I'ont déterminée
Un consensus se dégage pour reconnaditre que la méme

dynamique de fusion communale n’aurait pas été possible sans le
cadre |Iégislatif et reglementaire quil’'a déterminée.
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Le sujet n'aurait d’abord pas été abordé. Ensuite, la complexité
associée d la réorganisation communale n’aurait pas été possible
si elle n'avait pas été imposée. Méme si la démarche, sous
I'impulsion de I'Etat, peut éfre jugée comme une contrainte subie,
elle a obligé a des questionnements et a une fransformation de
I'organisation communale.

Sans le cadre reglementaire et la dynamique qui I'a
accompagnée, les réflexes de procrastination et de résistance au
changement auraient déterminé une stabilité du schéma
communal et infercommunal malgré I'identification des besoins
d'évolutions. Plus de latitude aurait impliqué plus de temps et,
conségquemment, un report des décisions a engager.

= Qui Non

lllustration 8 : capacité a regrouper les communes sans le cadre
Iégislatif en place (résultat de I'enquéte)

Les pratiques historiques de coopération infercommunales ont été
dépassées par une prise de conscience et une réflexion aboutissant
a des niveaux de mutualisation plus structurants.
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11.  L'unanimité sur le sujet d'une période de
transition

Le processus de création des communes nouvelles s'est inscrit dans
une temporalité particuliere :

e il était inconnu lors des élections municipales de mars 2014.
Bien qu’une disposition Iégislative, antérieure aux élections,
existait, elle était étrangere au territoire et aux sujets débattus
lors de ce scrutin. Les maires délégués ont été élus en dehors
de toute perspective de regroupement apparue
postérieurement a leur élection ;

e il s'est imposé aux communes sous |'effet de la volonté de
préfets de simplifier la carte administrative, en cohérence
avec les dispositions législatives ;

e il ainfroduit, en cours de mandat, des évolutions sous I'effet
du regroupement des EPCI et de I'apparition des communes
nouvelles qui impactent tant le fonctionnement du territoire,
que celui des communes. Ces nouveaux modes de
fonctionnement, inexistant au début du mandat, ne seront
stabilisées qu'a l'occasion des prochaines élections
municipales.

Les communes nouvelles sont aujourd’hui un assemblage des
conseils municipaux de leurs communes déléguées. Demain la
commune nouvelle prendra sa configuration définitive au terme
d'un processus €lectoral inédit. Les décisions doivent aujourd’hui
étre prises en concertation avec les maires des communes
déléguées ; demain le maire de la commune nouvelle sera le
principal décisionnaire.

Le réflexe de la commune déléguée est encore présent, autant
pour les habitants que pour les équipes municipales en place. La
commune nouvelle est aujourd'hui essentiellement construite
autour du principe de mutualisation, nécessitant une évolution des
pratiques sans que I'ensemble des bénéfices soient encore bien
cerneés.

L
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Les propos des maires traduisent le besoin d'une nécessaire
stabilisation dans une période de transition qui rend difficile la
lisibilité et la compréhension des évolutions opérées.

L'actuelle période de fransition fait souvent référence aux
fonctionnements qui I'ont précédée. A ce ftitre les analyses et les
avis portés parles élus sont & nuancer enraison du caractere récent
des communes nouvelles et des questionnements qui Iui sont
encore associes ; d'autant que les surcharges de travail, en période
transitoire, peuvent inciter d un regard négatif sur le sujet.

12. Des créations de communes nouvelles qui
produisent différents effets sur le territoire

L'enquéte effectuée aupres des élus locaux s'intéresse a la mesure
de I'impact des communes nouvelles sur les finances locales, les
ressources humaines, les services aux habitants, I'implication des
élus, les relations avec les autres communes et avec I'Etat (cf.
illustration 9).

Impact tres négatif = Impact négatif =~ Neutre mImpact positif mImpact trés positif
Finances locales 14% 26% 45% m
Ressources humaines 19% 22% 42%
Services aux habitants 249 31% 36% @
Implication des élus 51% 18% 6%
Relations avec les autres communes 10% 32% 38% | 12% |
Relations avec les services de I'Etat T4% 17% m

lllustration 9 : principaux impacts des communes nouvelles
(résultat de I'enquéte)

Les impacts sont majoritairement jugés positifs pour les finances
locales, les ressources humaines et les relations avec les autres
communes. En revanche, plus des trois quarts des élus qui
répondent a I'enquéte signalent un impact négatif des
regroupements communaux sur I'implication des élus.

Les paragraphes suivants détaillent I'analyse de ces impacts.
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13. Les économies de Ila mutualisation
nevutralisées par des dépenses nouvelles ?

Fréquemment les avis convergent pour reconnaitre les effets positifs
du regroupement communal sur les finances communales. La
mutualisation s’est imposée comme une évidence facilitant les
investissements et la réalisation de projets qui n'auraient pas vu le
jour sans le regroupement communal. La mutualisation se traduit
ainsi par un rattrapage des retards dans les domaines de
I'accessibilité, de la rénovation thermique et des services au public.

Un maire résume la situation par la phrase suivante : « on ne bricole
plus dans son coin comme avant ».

Cette expression commune des incidences positives procurées par
la mutualisation ne doit cependant pas occulter des expressions
plus négatives.

Une premiere critique concerne la difficile évaluation des
conséquences effectives du regroupement communal sur les
finances des communes déléguées. Le transfert de gestion d la
commune nouvelle infroduit une certaine opacité qui se traduit, lors
des rencontres avec les maires, par I'expression d'un manque de
lisibilité des finances de la nouvelle entité communale.

Des critiques plus fortes sont associées aux effets négatifs des regles
financieres des nouveaux EPCI. Si ces remarques s'inscrivent dans
une perspective plus large que celle des communes nouvelles, elles
ne peuvent cependant en étre totalement déconnectées.
Différentes communes évoquent une perte financiere a la suite du
changement d'échelle de I'infercommunalité. Les dotations aux
communes restent déterminées d’'apres des criteres de population
défavorables aux territoires les moins peuplés.

D’autres voix expriment I'idée que I'élargissement des communes,
comme celui des EPCI, ne produirait pas les économies
escomptées en raison de besoins supplémentaires en ressources
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humaines et en expertises rendus nécessaires par |'accroissement
des compétences.

14. L'effet structurant sur les services
municipaux

Les regroupements communaux sont vus comme structurants G
plusieurs titres :

e capacités accrues d monter des projets complexes par mise
en place d’'une ingénierie de projet plus performante ;

e facilités a identifier des solutions par la mutualisation ;

e anticipation des besoins et des projets d’'investissements ;

e sécurisation de la commande publique par systémisation du
recours aux appels d’offres.

Revers de la médaille, ces avantages sont indissociablement liés G
des éléments négatifs faisant contfrepoids a la vision positive des
regroupements communaux :

e |a regroupement des moyens induit le sentiment d’avancer
moins vite en raison des procédures de validation de dossiers
plus complexes d monter ;

e |la mise en place de la mutualisation s’accompagne de
convenfionnements nécessaires au partage de moyens des
différentes parties prenantes.

15. Des ressources humaines qui se
professionnalisent

Le sujet de I'incidence des communes nouvelles sur leurs ressources
humaines est apparu comme central pour les élus rencontrés.

La montée en puissance de la mutualisation et les nouvelles
pratiques de travail questionnent les élus.

Les changements qui interviennent sont plus faciles pour certains
agents que pour d'autres. Les agents des services qui fravaillaient
en autonomie vivent moins bien les changements que ceux issus de
services plus intégrés dans une chaine de décision hiérarchisée.
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Les réorganisations permettent la pérennisation de certains postes
jusqu'alors G temps partiel. Elles ouvrent également des
opportunités qui ne se seraient pas présentées autfrement.

La mutualisation procure un niveau de service qualitativement plus
élevé permettant aux personnels de gagner en professionnalisme.
Les nouvelles organisations du travail imposent polyvalence et
travail en équipe.

Ces évolutions nécessitent la mise en place de services dédiés a la
gestion des ressources humaines.

La période de transition entre I'ancienne organisation et celle mise
en place a la suite de la fusion des communes est exigeante pour
les agents communaux et impose une surcharge de travail.

I est important de noter, dans certains cas, des divergences
d'évolutions des postes entre les agents appelés a rejoindre les
poles administratifs des communes nouvelles et ceux restant dans
les communes déléguées dans des fonctions se cantfonnant &
I’accueil des administrés et a des taches d'état civil.

16. Une tendance a la démobilisation des élus
municipaux

Un autre sujet central et abondamment commenté lors des
auditions est celui de I'impact négatif des communes nouvelles sur
la mobilisation des élus.

Qu'en est-il exactement et comment s'explique cet impact
négatif ¢

La principale cause explicative de I'effet délétere des communes
nouvelles surles élus communaux est I'absence du sujet au moment
de I'engagement municipal de 2014. Les élus municipaux débutent
un mandat sur des bases de participation et de responsabilisation
qui sont ensuite modifiées lors de la création des communes
nouvelles ; induisant une perte de motivation pouvant aller jusqu’au
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délaissement de la fonction. Le sujet est fréquemment percu
comme imposé et mené dans la précipitation.

D’autres éléments concourent, une fois le processus engagé et mis
en ceuvre, a la démotivation des €lus municipaux.

Un premier élément concerne la complexité qui entoure les
communes nouvelles autant en matiere de processus de mise en
ceuvre gqu'en termes de conséquences sur le fonctionnement de
I’administration communale une fois la fusion opérée. La
conséquence du regroupement sur la responsabilisation des élus
n'est pas clairement identifiée et n'est donc pas portée aux débats
lors de la phase préparatoire. Au terme du processus, nombreux
sont celles et ceux qui éprouvent des difficultés a percevoir le
nouveau fonctionnement de la commune, impactant ainsi leur
capacité a exercer sereinement leur mandat.

Un second élément concerne I'éloignement 4 la prise de décision
dans la nouvelle organisation. Bien qu'il soit d'infensité variable
selon les fonctions exercées (maire, adjoint ou conseiller), il reste
malgré tout évoqué par chacune des catégories d’'élus.
L'apparition de la commune nouvelle déporte les responsabilités
exercees :

e les maires des communes déléguées deviennent des adjoints
des communes nouvelles, en charge de la responsabilité
d’'une commission sur I'ensemble du nouveau territoire ;

e les adjoints des communes déléguées qui participent aux
instances de la commune nouvelle se sentent dépossédés de
leurs dossiers désormais traités a une échelle plus vaste avec
leurs collegues des autres communes ;

e les conselllers voient passer des dossiers concernant la
commune nouvelle sur lesquels ils se sentent moins associés en
termes de prise de décision ; ils sont nombreux d dénoncer un
appauvrissement des débats en conseils municipaux.

Pour les élus encore investis sur des dossiers, la commune nouvelle
est synonyme d'engagement accru. L'investissement personnel se
voit augmenté :
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e de temps de ftrgjets plus longs sur un espace communal
agrandi ;

e de délais d'appropriation de sujets plus pointus plus longs ;

e de tfemps de compréhension augmentés par les nouveaux
mécanismes a I'ceuvre dans les communes nouvelles.

En raison de la réorganisation de la gouvernance des communes
nouvelles, les élus expriment des ressentis fraduisant une perte de
décision, une perte de capacités a agir et un éloignement des
dossiers et des habitants des communes.

17. Le poids plus important des communes
nouvelles

Les auditions et I'enquéte ont été mises a profit pour interroger les
élus locaux sur leur lecture de I'évolution des relations avec les
partenaires des communes (autres communes, EPCI, Département,
Région et Etat).

S'agissant des relations avec les EPCI, certains élus signalent un
déséquilibre de la représentation communale au sein des
infercommunalités ; les communes historiques y seraient mieux
représentées que les communes déléguées.

Ces opinions peuvent étre croisées avec des données factuelles.
C'est I'objet du tableau 2 qui dénombre les représentations des
communes historiques et déléguées dans les instances — bureau et
consell communautaire — des deux principales EPCI de la
circonscription - CCVHA et ABC —.

CCVHA ABC

Communes historiques

Nb total dans I'EPCI 7 9
Nb (et %) dans le bureau de I'EPCI 4 (57%) 4 (44%)
Nb (et %) dans le conseil communautaire de I'EPCI 7 (100% 7 (78%
Communes déléguées
Nb total dans I'EPCI 9 25
Nb (et %) dans le bureau de I'EPCI 6 (67%) 8 (32%)
Nb (et %) dans le conseil communautaire de I'EPCI 7 (78%) 24 (96%)

Tableau 2 : représentation des communes historiques et déléguées
dans les instances des EPCI
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Les positions sont assez différentes pour les deux EPCI — dont les
situations ne sont pas véritablement comparables en termes de
nombre et de taille des communes nouvelles —. Les communes
historiques sont moins représentées que les communes déléguées
dans le bureau de la CCVHA, comparativement a celui d’ABC. Le
constat s'inverse pour les communes déléguées et differe
également siI'on considere le type d'instance — bureau ou consell
communautaire —.

S'agissant des relations avec les services de [|'Etat, différents
commentaires tendent a démontrer des relations facilitées avec les
communes nouvelles :

e la fusion des communes donne davantage de poids aux
nouvelles entités qui représentent des territoires moins
nombreux, plus vastes et dont la population est plus
importante ;

e les nouvelles entités, en raison de leur poids plus important,
portent une affirmation plus forte des territoires ruraux ;

e |la montée en qualité des services et la meilleure maitrise des
sujets avantagent les relations sur les dossiers, qu'il s’agisse des
marchés ou des projets d’aménagement. Les communes
nouvelles revendiquent davantage de compétences et leurs
intéréts s'inscrivent sur une surface et dans une profondeur
plus importante comparativement a ceux des communes
historiques.

Cette position avantageuse des communes nouvelles se joue au
détriment des communes historiques. Certains élus évoquent une
posifion plus difficile pour ces dernieres vis-a-vis de leurs partenaires
regroupés. Elles peuvent se sentir oubliees dans une carte
communale ou les communes nouvelles voient leur visibilité accrue
en raison du renforcement de leur poids territorial.

Les relations avec les autres partenaires (Département, Région)
n'ont pas suscité de commentaires particuliers, laissant a penser
que la réorganisation de la carte communale n'a pas occasionné
de changement de relations depuis la création des communes
nouvelles.
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18. Une nouvelle carte communale qui
n'influence pas les équilibres entre territoires
urbains et ruraux

Le paragraphe précédent met en évidence le renforcement du
poids des communes nouvelles sur les territoires (sous [|'effet
conjugué d'emprises plus vastes, de populations plus importantes
et d'une montée en compétences des services municipaux). Il était
des lors légitime de s'interroger sur I'éventuel effet de levier des
communes nouvelles sur les équiliores en place entre le territoire
urbain de la circonscription (I'agglomération d’'Angers) et ses
territoires ruraux.

Comment les élus locaux analysent-ils ce sujet 2

Le premier constat qui s'impose est celui d'une influence plus forte
des nouveaux EPCI que des communes nouvelles sur la
modification des équilibres en place entre territoires urbains et
ruraux.

Des effets de bords sont signalés pour la CCVHA : le rééquilibre rural-
urbain étant plus marqué pour les communes centrales de I'EPCI
que pour celles situées a ses extremités ou, de surcroit, I'attractivité
de I'EPCI voisin peut jouer un réle important. Cette remarque
démontre que la compacité des nouvelles unités administratives est
déterminante pour influencer les équilibres en place.

S'agissant des effets que pourraient jouer les communes nouvelles
dans un rééquilibrage des territoires ruraux vis-a-vis des territoires
urbains, les auditions révelent qu'ils ne se produisent pas et que
d'autres facteurs conditionnent plus fortement les équilibres en
place :

e L'aftractivité de I'emploi reste principalement conditionnée
par les sujets de I'habitat, des services et des fransports qui
sont plus denses sur les territoires urbains ;

e les politiques d'aménagement du territoire, via les SCOT,
produisent des effets structurants si le territoire trouve des
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dénominateurs communs A réunir dans un document cadre
unique ;

e les choix des élus en termes d’orientation des aménagements
et de soutien a I'économie sont de nature a orienter la
capacité d'un territoire rural a entrer en concurrence avec
des territoires urbains.

Les réponses confirment I'avis général dessiné lors des auditions (cf.
illustration 10) : la dynamique des communes nouvelles n’est pas, a
elle seule, en capacité de modifier les équilibres entre territoires
ruraux et urbains.

Une différence trés nette distingue les avis exprimés sur le sujet par
les élus des communes historiques, d'une part, et ceux des
communes nouvelles, d'autre part. 67% des élus des communes
historiques considerent que I'apparition des communes nouvelles a
joué en faveur des territoires urbains ; ils ne sont que 48% G exprimer
la méme analyse chez les élus des communes nouvelles.

= Non = Non
Oui, au profit des territoires ruraux Qui, au profit des territoires ruraux
Oui, au profit des territoires urbains Qui, au profit des territoires urbains

lllustration 10 : les communes nouvelles influencent-elles I'équilibre
urbain-rural ? (résultat de I'enquéte)
a gauche, pour les élus des communes nouvelles
a droite, pour les élus des communes historiques

Plusieurs commentaires intéressants a retranscrire ici ont été émis
dans le cadre de I'enquéte sur le sujet de I'équilibre rural/urbain :

e «la balance est bien évidemment encore et toujours trés
déséquilibrée en faveur de I'urbain et au détriment du rural » ;
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e «la réforme n'a pas été accompagnée de moyens
supplémentaires pour les fterritoires ruraux et n'a pas
véritablement pris en compte leurs spécificités et contraintes,
notamment la distance entre les différentes communes et, de
ce fait, I'éloignement de certains services a la population » ;

e «laréponse dépend des sujets et de la facon dont on voit les
choses. Les uns ont besoin des autres. Certaines infrastructures,
les plus importantes, sont réalisées dans la ville centre et c’'est
logique. S'agissant de la petite enfance, il est intéressant pour
les communes rurales de mettre en place le quotient familial
qu'elles ne pratiquaient pas préalablement a la fusion.
Financierement, certains sont contents, d'autres moins ; c'est
le principe méme de la mutualisation ».

19. Des communes nouvelles qui vont
influencer le prochain scrutin municipal

L'apparition des communes nouvelles, postérieurement au scrutin
de mars 2014, et donc non débattue dans le cadre d'une
campagne municipale viendra, a n'en pas douter, s'imposer dans
le débat du scrutin de mars 2020.

Le sujet peut influencer les prochaines élections a différents fitres :

o |'effet dépréciateur des communes nouvelles sur I'envie de
s'investir. Les raisons d'un tel constat sont détaillées au § 16 ;

e |a réduction du nombre d’élus dans les nouvelles communes
au ferme du processus électoral de 2020. Ce sujet est I'objet
du §20;

e la professionnalisation de la fonction d'élu local peut
dissuader les moins aguerris a s'engager dans une fonction
complexe et responsabilisante ;

e le changement de mode de scrutin (passage du scrutin
majoritaire plurinominal avec panachage & un scrutin
proportionnel de liste avec prime majoritaire), combiné a
I'’augmentation du nombre de conseillers élus risque, selon
plusieurs commentateurs, d'enclencher une politisation de la
campagne puis de |'élection ;

e |la complexité a constituer des listes en élargissant les criteres
habituels de représentativité (parité, catégories sociaux-
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professionnelles, dge, etc.) a celui de la présence de
représentants des différentes communes déléguées tout en
respectant le poids démographique de chacune de ces
communes. La conséquence directe d'une équation difficile
d résoudre serait alors celle de I'absence de représentants
d'anciennes communes dans les prochains conseils
municipaux produisant alors un éloignement des citoyens de
leurs représentants ;

e l'inéluctable éloignement des prochains élus qui vont
principalement inscrire leur action dans une perspective de
commune nouvelle avec comme corollaire une possible perte
de proximité avec leurs concitoyens.

Les résultats de I'enquéte démontrent la quasi-unanimité autour de
I'idée que I'apparition des communes nouvelles est de nature G
influencer le prochain scrutin municipal de mars 2020 (cf.
illustration 11).

® Oui = Non

lllustration 11 : les communes nouvelles peuvent-elles influencer la
prochaine élection municipale ? (résultat de I'enquéte)

Au-deld de I'effet spécifiqgue aux communes nouvelles, le contexte
actuel est de nature 4 susciter une crise des vocations. Un
mouvement de retrait des maires en place s'opere sous |'effet
d'une gestion municipale toujours plus complexe et du dilemme
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provoqué par une réduction des ressources financieres confrontée
a des demandes de services croissantes de la part de la population.

20. La question de la représentativité des
communes déléguées dans les prochains
conseils municipaux

Selon le nombre de communes réunies dans les communes
nouvelles, selon le nombre de listes présentes lors du scrutin, selon la
population communale et donc I'effectif du conseil municipal,
selon la position et le nombre de candidats issus des communes
déléguées sur les listes candidates, I'élection municipale de 2020
peut conduire a un conseil municipal au sein duguel une ou
plusieurs communes déléguées peuvent ne pas étre représentées.

Une telle situation ne constitue pas une anomalie au sens de la
|égislation qui envisage les communes nouvelles en substitution &
celles quiles ont constituées. Cependant il reste difficile de gommer
sur un mandat municipal (de 2014 & 2020) une histoire ancienne,
une identité construite autour des communes historiques, une
culture héritée de la mémoire de leurs bourgs et de leurs villages.

Aussi, une telle situation doit étre évitée. Elle s’apparenterait, pour
les communes absentes du conseil municipal, a une mise a I'écart
accompagnée d'une perte de relais pour la population
concernée. Les électeurs de ces communes pourraient des lors
rendcler a participer aux prochains scrutins électoraux en raison de
la perte de proximité. Une telle hypothese est & combattre dans un
contexte d'érosion de la participation aux élections et de montée
du populisme.

Des solutions peuvent ont été envisagées pour remédier a la
sifuation. Elles doivent étre examinées dans leur globalité afin de
s'assurer de leur robustesse, au-deld du seul effet de
représentativité des communes déléguées dans les prochains
conseils municipaux. Ainsi, lors des auditions, des interlocuteurs
evoquaient la mise en place de conseils communaux par
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communes déléguées constitués de bénévoles ayant, par
exemple, des responsabilités dans des associations locales. Cette
solution présente un inconvénient; celui d’envisager une
mobilisation sans légitimation par le vote qui constitue le gage de
la reconnaissance et de I'investissement de élus.

Des chartes ont été mises en place sur différents territoires ; si elles
orientent des bonnes pratiques dont le respect est une garantie de
la présence d'élus de chacune des communes déléguées, elle
n'ont pas de valeur juridique et ne pourraient étre opposées a une
liste dont la constitution ne permettrait manifestement pas une telle
représentation de chacune des communes dans les conseils
municipaux a élire.

Au-deld du risque qui vient d’étre évoqué, la réduction du nombre
d’'élus interroge également sur la capacité d'un effectif réduit de
conseillers municipaux a faire face a la charge de travail et a traiter
I'ensemble des sujets de la commune nouvelle. Les situations sont
variables selon les communes nouvelles comme en atteste le
tableau 3 ci-dessous.

Nombre de conseillers aprés Projection du nombre de

Communes nouvelles création de la commune conseillers aprés le scrutin
nouvelle municipal de 20207

Erdre-en-Anjou 64 33
Le Lion-d'Angers 38 29
Longuenée-en-Anjou 68 33
Ombrée-d'Anjou 138 33
Segré-en-Anjou-Bleu 231 35
Val-d'Erdre-Auxence 53 29

Tableau 3 : évolution du nombre de conseillers municipaux des
communes nouvelles

7 En I'état actuel de la législation en vigueur, sans prise en compte d'une éventuelle adoption
de la proposition de loi de la sénatrice Gatel visant & assurer la représentativité des communes
déléguées dans les conseils municipaux des communes nouvelles.
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Nombre de conseillers municipaux

pour 100 habitants

Moinsdel 1a?2 2a3 3a4 Plusde4

lllustration 12 : évolution du nombre de conseillers municipaux
avec les communes nouvelles
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Le sujet de la représentativité de chacune des communes
déléguées (et donc de la proximité et du lien entre élus et citoyens)
renvoie a l'analyse du nombre de conseillers municipaux :
I"illustration 12 dresse un bilan du nombre de conseilllers municipaux
pour 100 habitants et par commune.

La situation en 2014 se caractérise par un écart important entre
communes rurales et communes urbaines.

Alors que les communes les plus peuplées de la circonscription
comptaient moins d'un conseiller municipal pour 100 habitants
(Angers, Avrillé, Le Lion-d'Angers, Le Louroux-Béconnais, Segré et
Pouancé par exemple), nombre de communes rurales du Haut-
Anjou pouvaient s'appuyer sur plus de 3 conseillers municipaux
pour 100 habitants (cas des communes de Grugé-I'Hopital, de
Bourg-I'Evéque, d'Armaillé, du Tremblay ou de la Préviere pour ne
citer gu’elles). Cette proportion reduite du nombre de conseillers
municipaux dans les communes urbaines ne pose pas de difficultés
particulieres, comme il n'entrave pas la bonne gouvernance de
ces communes.

La constifution des communes nouvelles provogque une
uniformisation du nombre de conseillers municipaux pour 100
habitants.

Les 6 communes nouvelles comptent désormais moins de 2
conseillers municipaux pour 100 habitants. La perspective du scrutin
municipal de 2020 infroduit un regard critique sur cetfte réduction
prévue du nombre d’élus.

Sila logique d’'un tel raisonnement apparait crédible considérant le
risque de la non-représentativité des communes déléguées dans les
prochains conseils municipaux, elle I'est beaucoup moins du point
de vue de l'argument de la difficile gestion des affaires
communales (les communes les plus peuplées de la circonscription
parviennent a fonctionner avec une proportion égquivalente de
conseillers municipaux sans que cela ne pose de difficultés
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particulieres comme le démontre I'absence de revendications sur
le sujet).

La projection au terme des élections de 2020, en I'état actuel du
corpus législatif, fait passer I'ensemble des communes nouvelles &
moins d'un conseiller pour 100 habitants (a l'identique des
communes urbaines).

L'illustration 11 souligne désormais des situations assez confrastées
avec la présence de communes historiques comptant un effectif
de conseillers municipaux trés supérieur a celui des communes
nouvelles alors que les différences territoriales ne le justifient pas (les
caractéristiques territoriales sont par exemple identiques entre les
communes de Saint-Michel-et-Chanveaux et d’Armaillé, alors que
la premiere compte moins d'un conseiller pour cent habitants et Ia
seconde plus de 4) ; paradoxe apparu a la faveur de la fusion des
communes.

Pour conclure et s'agissant uniguement de la représentativité des
communes déléguées, il est important de signaler I'existence d'une
proposition de loi portée par la sénatrice Gatel. Le principe est
d'infroduire  des évolutions |égislatives qui augmentent
transitoirement le nombre de conseillers municipaux des communes
nouvelles. Le texte a été examiné et voté au Sénaf, il est
programmé au débat a I'Assemblée durant la premiere quinzaine
du mois de juillet. Je suis personnellement favorable aux dispositions
proposées par la sénatrice Gatel et voterai donc la proposition de
loi.
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Focus sur la loi Gatel

L’examen de la proposition de loi Gatel a I’ Assemblé nationale s’ est
déroulé début juillet 2019. Apres avoir été votée par le Sénat, la
proposition de loi a obtenu un vote quasi-unanime a I’ Assemblée le
11 juillet 2019 (64 voix pour et 1voix contre). Le texte introduit
transitoirement, par son article 1, une progressivité dans la
diminution du nombre de conseillers municipaux pour une meilleure
représentation des communes déléguées (cf. tableau 4).

~

Nombre de conseillers Nombre de conseillers en | Nombre de conseillers en
Communes nouvelles apreés création de la 2020 avant vote de la 2020 apreés vote de la
commune nouvelle proposition de loi Gatel proposition de loi Gatel
Erdre-en-Anjou 64 89 33
Le Lion-d'Angers 38 29 29
Longuenée-en-Anjou 68 33 33
Ombrée-d'Anjou 138 33 46
Segré-en-Anjou-Bleu 231 35 69
Val-d'Erdre-Auxence 53 29 29
TOTAL 592 192 239

\_

Tableau 4 : évolution du nombre de conseillers municipaux des
communes nouvelles suite au vote de la loi Gatel

J

21. Des communes nouvelles qui suscitent des
avis divergents de la part des habitants

L'évaluation des communes nouvelles ne saurait étre complete
sans examiner le point de vue et le ressenti des habitants des
communes sur un sujet qui concerne directement la gouvernance
du territoire sur lequel ils vivent.

Les auditions avec les maires ne permettent pas de déceler un refus
affirmé et structuré a I'encontre des communes nouvelles. A deux
exceptions pres, I'ensemble des maires rencontrés traduit une
situation dans laquelle les habitants restent distants du sujet ou
finissent par en comprendre I'esprit comme Ia nécessaire évolution
des organisafions en place. L'adhésion des habitants aux
communes nouvelles dépend de la maniere dont le sujet est porté
par leurs élus. Percus comme des référents de proximité, leur
adhésion apparait comme un facteur de création de confiance.
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Plusieurs maires soulignent que le sujet reste assez éloigné des
préoccupations de leurs populations. C'est un sujet percu comme
complexe dans lequel la population a parfois des difficultés a se
retfrouver ; c'est en particulier le cas avec la gouvernance et la
notion de maire délégué qui reste, aux yeux des habitants, un
référent de proximité. Lorsque le sujet est évoqué, c'est
principalement sous l'angle des services ou des réalisations
concretes que le regroupement communal a facilité.

Les facteurs d'adhésion évoqués sont alors les suivants
(énumération sans ordre de priorité ou d'importance) :

e continuité des services de proximité (permanences dans les
mairies, réservation des salles communales, inscriptions,
cimetiere) ;

e communication sur les actions de la commune nouvelle
facilitant leur lisibilité par les habitants ;

e maintien de la commune déléguée, de son maire et d'élus
proches des habitants (besoin de savoir  qui s’adresser) ;

e maitrise de la pression fiscale ;

e préservation de l'identité construite autour de la mairie, de
I'église et du nom de la commune ; un maire résume bien la
sifuation en disant que « I'effet de clocher domine ».

Paradoxalement, les réponses 4 l'enquéte sur ce sujet de
I'acceptation des communes nouvelles par les populations
dressent un constat trés différent de celui issu des auditions.
D'abord parce que la frequence des avis traduisant un ressenti
négatif des habitants y est élevée ; ensuite parce que ces avis sont
etayés d'éléments justifiant cette position.

Les résultats de I'enquéte montrent également une différence de
perception trés nette entre communes déléguées et communes
nouvelles. 38% des élus des communes déléguées disent avoir
entendu des avis négatifs de la part des habitants. Cette proportion
grimpe a 76% pour les élus des communes historiques
(cf. illustration 13). Les habitants des communes historiques, restées
en dehors des processus de regroupement, n’exprimeraient donc
pas de regrets vis-Q-vis de leur situation.
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2

= Sujet non évoqué = Sujet non évoqué
Sujet évoqué de maniére positive Sujet évoqué de maniére positive
Sujet évoqué de maniére négative Sujet évoqué de maniére négative

lllustration 13 : les habitants évoquent-ils le sujet des communes
nouvelles ? (résultat de I'enquéte)
a gauche, pour les élus des communes nouvelles
a droite, pour les élus des communes historiques

Les avis négatifs sur les communes nouvelles sont les suivants :

e perte d'identité et difficultés a se reconnaitre dans la
commune nouvelle ;
e régression des services publics de proximité ;
e disparition de la proximité avec les élus communaux ;
e mangue de perception de l'intérét a créer la commune
nouvelle :
o rallongement des délais d'intervention,
o augmentation des impodts suite au lissage des taux
différents entfre communes,
o recrutement de nouveau personnel,
e iniquité des bénéfices du regroupement entre les différentes
communes ;
e concentration des pouvoirs dans les mains d'un nombre
restreint d’élus ;
e dilution de la commune déléguée dans la commune
nouvelle ;
e senfiment d’abandon ;
e échelle de regroupement frop grande.
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22. Des avis sur les communes nouvelles qui
évoluent avec le temps

L'enquéte a été mise a profit pour mesurer les avis surles communes
nouvelles et leurs évolutions avant et apres leur création, a la
lumiere de I'expérience vécue.

Les avis sont formulés par les répondants au moyen d’'une note
comprise entre 0 et 10 (la note 0 traduisant un rejet des communes
nouvelles, la note 10 une adhésion totale).

Globalement, la distribution des notes montre une progression des
valeurs : les notes apres mise en ceuvre des communes nouvelles se
répartissent sur des valeurs plus élevées (cf. illustration 14) :

e lo note 5 est la plus frequente avant la création des
communes nouvelles (27%) ;

e lanote 7 estla plus frequente apres la création des communes
nouvelles (21%).

Un examen approfondi des notes et de leurs évolutions apporte des
enseignements complémentaires :

e la stabilité des avis est importante pour les conseillers
municipaux, les élus des communes historiques et ceux dont
c'est le premier mandat ;

e |a progression des avis la plus forte est notée chez les élus des
communes déléguées indiquant que leur expérience de la
commune nouvelle les a renforcés dans leur perception
positive ;

e lerecul des avis caractérise les €lus des communes historiques
(manifestement non convaincus par les mises en ceuvre des
communes nouvelles dans leur voisinage), les maires et les
adjoints, ainsi que les élus ayant exercé plusieurs mandats ;

e les avis progressent plus qu'ils ne régressent pour les conseillers
municipaux, les élus des communes nouvelles et les élus dont
c'est le premier mandat.

- 45 -



Bilan des communes nouvelles en Maine-et-Loire

AVERE

Communes nhouvelles Communes nouvelles
14 %

13 %
10%
6%
4% 4% 3% 3%
% '|%
ol

9 10 9 10 n
Evolqun des notes, avant/aprés communes nouvelles

Qaor 21« @5@%
/ Evolution selon les fonctions dans l'equipe municipale ﬂ
Maire @@2% @ﬂ@% @&h %
adjoint Dz, 9., Vas..

L Conseiller @@,@% @5@% @5@%
.

27 %

Evolution selon la commune (nouvelle ou historique)

)

Nowvelle (P2, D16, D32
Historique @Qﬂ% @Qﬁ% @[ﬁ.@%

Fvolution selon l'ancienneté dans la fonction d'élu

1erm.andat @% @gﬂ% @gﬂ%
e @ Ore. ss..

N J

lllustration 14 : évolution des avis sur les communes nouvelles
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23. Les mots clés associés aux communes
nouvelles

Les participants a I'enquéte ont été invités a exprimer leur vision des
communes nouvelles au fravers de 3 mots positifs et de 3 mots
négatifs. Les résultats sont présentés sous la forme de nuages de
mots (cf. illustrations 15 et 16).

152 mots négatifs sont associés aux communes nouvelles. Le mot
« éloignement» est le plus frequent (19 occurrences). 5 mofs
représentent plus du tiers des occurrences :

éloignement (13% des occurrences) ;
précipitation (7%) ;

complexité (5%) ;

imposé (5%) ;

démotivation (4%).

Changement Méconnaissance Démission

Représentativite] eChnocratie A%grrwﬁ: Ps?tion

s D@emotivationRapidité

ChargeS Recul # Impact @ Identité® Iniquité ® Vision Nouy Reci?é%ceenst
Pression
Flou FE€CIPITAllON:::
’ s lllisibilité @ Disparition B Dictature DotationsEgoismeNégatif 'AO |gat0|{e
sEloignementes:
nexacnq e rofi
Conﬂlt g 3 Manqué

iit gDistance

=-Perte Complexité ot fnesior

Rigiditélmprovisation leu :
g P o Papide 4

Inegalitée|mpose Proximite

Soudaineté 7

Superficie : -

Au méh{)atli]gn; eC|S|0n Gasplllage
O eeetiamaieaton SUbordinationBurocratie Uniermisaton

lllustration 15 : mots négatifs associés aux communes nouvelles

(résultat de I'enquéte)
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144 mots positifs sont associés aux communes nouvelles. Le mot
« mutualisation» est le plus fréquent (27 occurrences). 5 mots
représentent 40% des occurrences .

mutualisation (19% des occurrences) ;
finances (8%) ;

économies (6%) ;
professionnalisation(4%) ;
compétences (4%).

Compétitivité . Collectif = Accélérateur Efficacité
cohésionQUVErture Solidarité
Professionnalisation

i ® Performance Pérennité Pouvoir Soutien
EtudesPoids Force

Projets 1N a N CeSServices

Viable a0 e : .
Il g UtileNécessaire ] ® Organisation @ simplification

seMutualisationear
Partage Economies Avenir

Territoire

Moyens Compétences Avaniages
EchangesDynamisme 2586  or

|n%g;ré&%'C,meé|iorationSRencontreSBudget Dialogue

lllustration 16 : mots positifs associés aux communes nouvelles
(résultat de I'enquéte)
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SUITES A DONNER A L'EVALUATION

Il s’agit maintenant d’envisager les suites a donner a ce travail
d’'évaluation qui ne doit pas se limiter aux constats posés dans le
présent document.

Les paragraphes suivants énumerent 4 engagements qui
orienteront mes actions parlementaires dans les mois & venir.
Chacun de ces engagements fait écho aux grands enseignements
issus de I'évaluation.

S'agissant plus spécifiguement des actions Iégislatives & engager
en écho aux constats de I'évaluation, elles pourront I'étre a la
faveur des textes reglementaires qui se présenteront.

24. Renforcer le role d’évaluateur du député

Ce travail d'évaluation s'est avéré utile a plusieurs titres :

e il a ouvert un espace de dialogue et d'écoute avec les élus
locaux sur le sujet des communes nouvelles et, plus largement,
sur leurs incidences pour I'administration des communes et le
quotidien des élus ;

e i a structuré des remontées de terrain utiles dans la
perspective des prochains textes [égislatifs (représentation des
communes déléguées dans les communes nouvelles, statut
de I'élu et texte sur les collectivités locales) ;

e il positionne le fravail législatif & la rencontre avec
I'application des lois.

Cet exercice d'évaluation, riche, instructif et utile, mériterait d’étre
reproduit sur d’autres textes de lois mais demeure complexe
considérant les moyens et [|'organisation nécessaires a une
évaluation réussie et efficiente.

J'ai dU mener ce fravail sans une organisation déediée, m'obligeant
a de nombreux arbitrages afin de libérer du temps pour rencontrer
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les maires, produire et analyser les résultats de I'enquéte, préparer
et animer les ateliers et rédiger le rapport que vous lisez.

Une premiere action, d la lumiere de cette évaluation, consistera
donc a militer pour le renforcement du role d'évaluation des
députés. Renforcement qui passe notamment par des
aménagements de calendrier d prévoir dans le reglement de
I’ Assemblée.

25. Etre attentif aux effets des communes
nouvelles sur l'application des lois et des
reglements

L'apparition des communes nouvelles et la recomposition des
infercommunalités créent des espaces géographiques associés a
des populations plus nombreuses.

Différentes lois et reglements conditionnent leur application au
critere de population communale. Les regroupements communaux
et I'accroissement de population qui les accompagnent sont de
nature a modifier I'application de telles lois et reglements sur les
nouveaux périmetres communaux. Il convient dés lors d'éfre
vigilant en la matiere. En effet, la population peut évoluer a la
hausse sous I'effet de regroupements communaux sans que les
caractéristiqgues des communes concernées n'évoluent.

Le raisonnement en densité de population est G privilégier dans de
tels cas de figure afin de ne pas priver les communes nouvelles des
droits qui étaient ceux de leurs communes déléguées.

J'ai d’'ores et déja agi en ce sens dans le cadre de la loi « énergie
et climat» en ceuvrant pour l'adoption d'un amendement
modifiant les criteres d’éligibilité au compte d'affectation spéciale
« Facén. Les crédits de ce compte d'affectation spéciale sont
mobilisables pour réaliser des travaux d'électrification sur les
communes rurales (communes de moins de 2 000 habitants). La
commune de Segré-en-Anjou-Bleu, issue de la fusion de 15
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communes dont 11 comptent moins de 1 000 habitants, n'est plus
considérée comme une commune rurale (commune nouvelle
dénombrant désormais plus de 17 000 habitants) et n’est donc plus
éligible aux crédits du « Facé » alors que son caractere rural n'a pas
été modifie. L'amendement adopté considere désormais le
caractere rural selon un critere de densité de population
permettant de préserver I'acces au « Facé » pour les communes
nouvelles.

Je serai attentif, dans le cadre des prochains textes de loi, &
défendre des amendements dans le méme esprit.

26. Inscrire les politiques publiques et les
réformes dans une visibilité de long terme

L'évaluation met clairement en évidence le caractere imprévu de
la dynamique de création des communes nouvelles telle gu'elle a
été vécue en Maine-et-Loire et plus particulierement sur le territoire
de la 7éme circonscription. Le sujet, inconnu en 2014, n'a pas été
évoqué lors de la campagne de 2014 et a ensuite été vécu comme
imposé dans la précipitation avec des conséquences sensibles sur
le fonctionnement des communes, leur gouvernance, leurs
ressources et I'implication de leurs élus.

Une telle situation est révélatrice de mauvaises pratiques
leégislatives. Elle est malheureusement régulierement mise en avant
dans d’'autres domaines.

Il convient dés lors d’inscrire les projets de loi qui le nécessitent une
progressivité de I'application de leurs mesures. Il ne s'agit pas de
refuser les changements nécessaires mais de prévoir les temps de
transition indispensables pour entrainer et laisser le temps de
I’adaptation a celles et ceux que les lois et reglements impactent.
C’est une condition indispensable pour s’assurer d'une perception
positive des lois et reglements.
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27. Valoriser les enseignements de I'évaluation
dans le cadre de prochains textes de loi

Une valorisation des enseignements de I'évaluation sera effectuée
dans le cadre de I'examen du projet de loi « engagement et
proximité ». Ce texte de loi sera porté devant I' Assemblée nationale
en septembre 2019 apres avoir été présenté en conseil des Ministres
en juillet 2019.

Ce texte de loi vise a répondre aux propos du Président de la
Républigue Emmanuel Macron prononcés lors de sa conférence
de presse d'avril 2019 : « les maires sont le visage, le quotidien de la
République [...] je veux conforter leur réle par un statut digne de ce
nom, simplifier les regles qu'’ils ont parfois subies lorsque le pouvair,
les responsabilites se sont par trop eloignés sans qu'ils I'aient choisi ».

Les enseignements de I'évaluation, comme les ateliers décrits au
§6, permettront d’'alimenter la réflexion pour enrichir le projet de loi
par la prise en compte des avis d'élus locaux confrontés
quotidiennement aux difficultés de leur fonction.
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Annexe 1: communes de la circonscription

1 Andigné (2) 32  LaPréviere (2)

2 Angers (1) 33  Le Bourg-d'ré (2)

3 Angrie (1) 34 Le Lion-d'Angers (2)

4 Armaillé (1) 35  Le Louroux-Béconnais (2)

5 Aviré (2) 36 Le Plessis-Mace (2)

6 Avrillé (1) 37  Le Tremblay (2)

7 Bécon-les-Granits (1) 38 L'Hotellerie-de-Flée (2)

8 Bouille-Ménard (1) 39 Loiré (1)

9 Bourg-I'Eveque (1) 40  Louvaines (2)

10 Brain-sur-Longuenée (2) 4] Marans (2)

11 Candé (1) 42  Montguillon (2)

12 Cantenay-Epinard (1) 43 Monftreuil-Juigné (1)

13  Carbay (1) 44  Montreuil-sur-Maine (1)

14 Challain-la-Potherie (1) 45 Noéllet (2)

15 Chambellay (1) 46 Noyant-la-Gravoyeére (2)

16  Chatelais (2) 47  Nyoiseau (2)

17 Chazé-Henry (2) 48  Pouanceé (2)

18  Chazé-sur-Argos (1) 49 Pruillé (2)

19 Combrée (2) 50  Saint-Augustin-des-Bois (1)
20  Freigné (*) 51 Saint-Clément-de-la-Place (1)
21 Gené (2) 52  Sainte-Gemmes-d'Andigné (2)
22 Grez-Neuville (1) 53  Saint-Lambert-la-Potherie (1)
23 Grugé-I'Hopital (2) 54  Saint-Martin-du-Bois (2)

24 La Chapelle-Hullin (2) 55 Saint-Michel-et-Chanveaux (2)
25 La Chapelle-sur-Oudon (2) 56  Saint-Sauveur-de-Flée (2)
26  La Cornuaille (2) 57  Saint-Sigismond (1)

27  La Ferriere-de-Flée (2) 58  Segré (2)

28 La Jaille-Yvon (1) 59 Vergonnes (2)

29 La Meignanne (2) 60  Vern-d'Anjou (2)

30  La Membrolle-sur-Longuenée (2) 61 Villemoisan (1)

31 La Pouéze (2)

(1) = commune historique
(2) = commune déléeguée
(*) = commune rafttachée a la Loire-Atlantique le 1er janvier 2018

Communes nouvelles

Erdre-en-Anjou : 10+21+31+60

Le Lion-d’Angers : 1+34

Longuenée-en-Anjou : 29+30+36+49

Ombrée-d’Anjou : 17+19+23+24+32+37+45+48+55+59
Segré-en-Anjou-Bleu : 4+16+25+27+33+38+40+41+42+46+47+52+54+56+58
Val-d'Erdre-Auxence : 26+35+61
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Annexe 2 : liste des maires auditionnés

Bernard BEDOUET, adjoint a la maire de Bécon-les-Granits (1)
Michel BOURCIER, maire de Val-d'Erdre-Auxence (2)
Bruno CHAUVIN, maire de Segré (3)

Marie-Francoise COCONNIER, maire de la Préviere (3)
Christian DELAHAYE, maire de Grugé-I'Hopital (3)

Gérard DELAUNAY, maire de Candé (1)

Hervé DUBOSCLARD, maire de Brain-sur-Longuenée (3)
Dominique FAURE, maire de Challain-la-Potherie (1)
Marie-Ange FOUCHEREAU, maire de Bécon-les-Granits (1)
Bernard GAULTIER, maire d’Armaillé (1)

Virginie GUICHARD, maire de Saint-Augustin-des-Bois (1)

Marie-Jo HAMARD, maire d’'Ombrée-d’Anjou (2) et maire de Saint-Michel-et-
Chanveaux (3)

Pierre-Paul HAMERY, adjoint a la maire de Bécon-les-Granits (1)
Jean-Pierre HEBE, maire de Longuenée-en-Anjou (2)
Pierre-Marie HEULIN, maire de Chatelais (3)

Patrick JUBEAU, adjoint au maire de la Pouéze (3)
Jean-Claude LECUIT, maire de la Pouéze (3)

Chantal MAHOT, adjointe a la maire de Saint-Augustin-des-Bois (1)
Marie-Claire MORILLE, maire du Louroux-Béconnais (3)
Dominique PELLUAU, maire de Louvaines (3)

Daniel RAVERDY, maire de Pruillé (3)

Jacques ROBERT, maire de Loiré (1)

Laurent TODESCHINI, maire d’Erdre-en-Anjou (2)

Alain VITRE, adjoint au maire de Chatelais (3)

(1) = commune historique
(2) = commune nouvelle
(3) = commune déléguée
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Annexe 4 : questionnaire ouvert aux élus locaux
16/06/201% hips:/app evalandgo.comiealtprnt_coment php

Pour commencer & questions rapides
pour savoir qui vous étes

Vous étes élu(e) de la commune de ...
*

(= v]

Ok

Votre commune fait-elle partie d'une commune nouvelle ?
*

= Ou
Non
Je ne sais pas
L m J

Quelle est votre responsabilité ?
*

-~ Adjomnt / adjointe
Conseiller / conseillere
Ok

Vous étes ?
*

© Un homme
O Une femme
Ok

Année de votre premiere élection comme élu communal ?
*

Deéplacez le curseur pour sélectionner I'année de votre premiére élection
1950
2014

# NSP (Ne Sais Pas)

Ok

hitps-ifapp.evalandgo.comiedi/print_content php
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16/D6/2019 htips:/iapp.evalandgo.comieditiprint_content php

Votre avis sur les évolutions des communes et des
intercommunalités en 7 questions

Qui a été le principal initiateur du regroupement des comnmmnautés de communes et des communes ?
*

0 La préfecture

' La communauté de communes

' La commune

) Je ne sais pas

" Autre a préciser | |

L)

Les éléments survants ont-ils été des freins ou des accélérateurs de la fusion des comnmmnes ?
*

Frein Accélérateur Ni I'un. ni l'autre Je ne sais pas
La nwtualisation ®) 2 P

L'habitude des communes a travailler ensemble 1 ) @

Le bassin de vie )

La redistribution des compétences O

| Ok

D'autres freins ou accélérateurs ont-ils influencé les décisions prises ?
En n'oubliant pas de préciser SVP s'il s'agit de freins ou d'accélératenrs
|

I
L

La réforme aurait-elle pu étre menée sans la lot NOTRe ?
*
) Non
U Je ne sais pas
Ok |

hitps://app.evalandgo.com/ediiprint_content.php
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16/06/2019 hitps:/app.evalandgo.com/editprint_content php
Le regroupement de communes a-t-il eu des impacts négatifs ou positifs sur les sujets suivants ?
*

négatif négatif positif pas
Finances locales O J O O O ]

Impact trés  Impact Nemlmpaq Impact trés  Je ne sais

InlpliClﬁ.Otl des élus J J uJ J o I}
Relations avec les autres — - - - . .
communes
Relations avec le
Deépartement
Relations avec la Région o \ . O O O
Relations avec 1'Etat U O d O (] ]

Lok

D'autres sujets ont-ils été impactés par la fusion de communes ?

L Ok |

La réforme territoriale a-t-elle impacté I'équilibre urbain-rural ?
*

L Oui, au profit des temritoires muraux
) Oui, au profit des territoires urbains
) Non

0 Je ne sais pas

Commentaires libres sur I'équilibre rural-urbamn
|

Ok |

La nouvelle organisation territoriale peut-elle impacter les prochaines élections municipales ?
*

O Out
) Non
L Je ne sais pas

LOx |

En quoi peut-elle impacter les prochaines élections ?
|

| O |

nittps:ilapp.evalandgo.com/ediprint_content.php
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16/08/2019 hitps://app.2valandgo.comiediprint_content php
Les habitants de la commune vous ont-ils fait part de leurs ressentis sur les commmunes nouvelles ?
*

' Oui, de fagon négative
) Oui, de fagon positive
 Non. ils n'évoquent pas le sujet
(0 Je ne sais pas
L Ok |

Quels sont les ressentis exprimes par les habitants au sujet du regroupement des commmanes ?
I

L

Globalement, votre avis sur la réorganisation territoriale
en 4 questions

Votre avis sur la réorganisation temritoriale, avant sa mise en oeuvre ?

Avis de 0 (avis négatif) a 10 (avis positif)
&

o

0

10

# NSP (Ne Sais Pas)
Ok |

Votre avis sur la réorganisation territoriale, aprés sa mise en oeuvre, avec le recul de
l'expérience vécue ?

*

Avis de 0 (avis négatif) a 10 (avis positif)
&

O

0

10

]

# NSP (Ne Sais Pas)
Lok |

S1 vous deviez retenir 3 mots pour exprimer les points négatifs de la réforme. quels seratent-ils ?
*

Saisissez les 3 mots séparés par des virgules (exemple : motl, mot2, mot3)
I |

- Ok

nttps://app.evalandgo.com/edtiprint_content.php a5
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16/D6/2019 hips:/iapp.evalandgo.comieditiprint_contentphp
S1 vous deviez retenir 3 mots pour exprimer les points positifs de la réforme, quels seratent-ils ?
*
Saisissez les 3 mots séparés par des virgules (exemple : motl. mot2. mot3)
I |

Ok

Commentaires libres sur les communes nouvelles

oK ]

Pour terminer, 2 (qUesStions en lien avec

les suites de cette enquéte

Des ateliers seront vraisemblablement organisés pour présenter les résultats de l'enquéte et engager une
réflexion collective ; souhaiteriez-vous y participer ?

*

' Oui
© Non

) Je ne sais pas
Ok

Quels sujets mériteraient d'étre discutés lors de ces ateliers ?

Merci d'avorr répondu a ce questionnaire.
Je ne manquerai pas de partager avec vous les résultats de cette enquéte.

Philippe BOLO
Député de la 7éme circonscription de Maine-et-Loire

nitps:i/app.evalandgo.com/editiprint_content.php

85
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Annexe 5 : marge d’erreur associée a I'enquéte

La marge d'erreur (€galement appelée intervalle de confiance)
renseigne sur le degré de fiabilité des réponses a I'enquéte. Elle
indigue dans quelle mesure les réponses formulées par les
participants refletent I'opinion de la population totale des élus
communaux du territoire.

Elle correspond a une plage de valeurs situées de part et d'autre
des résultats aux questions posées. La marge d’erreur varie avec le
pourcentage de réponses. L'illustration ci-dessous donne les
marges d’erreursé pour les différents pourcentages de réponses.

12%
11%
10%
9%
8%
7%
6%
5%
4%
3%
2%
1%
0%

Marge d'erreur

Pourcentages associés aux réponses

lllustration 17 ; intervalles de confiance a 95%

Exemple : pour une question dont laréponse obtient 20 % de « Oui »,
la marge d’erreur est de 8,5%, signifiant que 11,5 a 28,5% de la
population totale repond par « Oui»n O cette méme question.

8 Calculs effectués en considérant un niveau de confiance de 95%, une population totale de
700 individus et un échantillon de 76 participants & I'enquéte.
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